LW. 91.441/1905. We Lwowie dnia 30. wrzesnia 1905. 
Alex, Sid 
Sprawozdanie 


Wydziału krajowego w przedmiocie zaliczenia gmin Borysław i Tustanowice 
powiatu drohobyckiego do kategoryi gmin objętych ustawą krajową z dnia 
3. lipca 1896. 


Wysoki Sejmie! 


Gminy Borysław i Tustanowice były już od dąwna ogniskiem produkeyi 
wosku ziemnego w Galicyi. W miarę rozwoju stosunków kopalnianych wzmagała 
się potrzeba jednolitego wykonywania policyi miejscowej w pomienionych gminach 
bezpośrednio ze sobą sąsiadujących. 

W roku 1890 zawartą została między temi gminami tudzież obszarem dwor- 
skim w Borysławiu następująca umowa: 

„Gmina Tustanowice i Borysław, tudzież obszar dworski Borysław, łączą 
się na podstawie $. 95. ustawy gminnej z dnia 12. września 1866 Dziennik ustaw 
krajowych Nr. 19. na czas potrzeby, t. j. jak długo obecnie istniejące stosunki 
produkcyi wosku ziemnego na Wolance w Tustanowicach i w Borysławiu wyma- 
gać będą, o czem decydować ma c. k. Namiestnictwo w porozumieniu z Radą 
powiatową, — celem jednolitego wykonywania policyi miejscowej na terenach 
kopalnianych w Borysławiu i Wolance i przenoszą przysługujące gminom, wzglę- 
dnie obszarowi dworskiemu prawo własnego zakresu działania w wykonywaniu 
policyi budownictwa, ogniowej, drogowej, sanitarnej, bezpieczeństwa nad obeymi 
i robotnikami w zakresie poniżej wyszczególnionym Inspekeyi kopalnianej ustano- 
wionej i mianowanej przez e. k. Rząd. 

Zakres działania tej Inspekcyi w wykonywaniu policyi budownictwa, ognio- 
wej, drogowej, sanitarnej i bezpieczeństwa ogranicza się jedynie na tereny kopal- 
niane już istniejące lub w przyszłości powstać mogące na obszarach połączonych 
gmin i obszarze dworskim w Borysławiu. 

Co do policyi budownictwa, oddanej Inspekcyi kopalń, czyni się zastrzeże- 
nie, że takowa będzie miała prawo udzielać policyjnego pozwolenia do budowy 
budynków w rejonie kopalnianym, które wyłącznie mają służyć do celów przemy- 
słowych, z wyjątkiem wypadków należących do kompetencyi Starostwa jako władzy 
przemysłowej. Udzielanie zaś pozwolenia na budynki mieszkalne w tym rejonie i 
pozwolenia na przekształcenie budynku do celów przemysłowych służącego na bu- 
dynek mieszkalny ma należeć i nadal do kompetencyi połączonych gmin i obszaru 
dworskiego*. 

Nadto ustanowiono maximum rocznego wydatku na Inspekcyę w kwocie 
3.000 zł i zastrzeżono, że personal Inspekcyi ma być niezawisłym od c. k. urzędu 
górniczego, jako też od połączonych gmin i obszaru dworskiego. P 

C. k. Namiestnietwo rozporzadzeniem z 3. czerwca 1892. l. 41.263 za zgoda 
Rad y powiatowej zatwierdziło po myśli $. 95. ustawy gminnej powyższą umowę, 
przyczem zaznaczyło, że zastrzeżone e. le Rządowi w tej umowie prawo ustanowie- 
nia Inspekcyi kopalnianej, tudzież mianowania jej personalu, nie zmienia prawnej 
natury tego organu jako autonomicznego. 

Umowa rzeczona weszła w Życie 1. lipca 1892, 

W roku 1900 przedstawiła Reprezentacya powiatowa c. k. Namiestnictwu 
wniosek na zniesienie Inspekeyi kopalnianej, a to ze względu na zmniejszenie się 
ruchu eksploatacyi wosku ziemnego. 

C. k. Namiestnictwo w piśmie z 10. marca 1902 1. 25.189 uznało słuszność 
powyższego motywu, mimo to sprzeciwiło się stanowczo zwinięciu Inspekey.i, pod- 
nosząc konieczną potrzebę zatrzymania jej nadal ze względu na nowo wytworzone 
w Borysławiu i Tustanowicach - Wolance i ciągle szybkim krokiem rozwijające się 
wówczas stosunki kopalni oleju skalnego. 
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W tym względzie powołało się e. k. Namiestnictwo na sprawozdanie e. k. 
Starostwa w Drohobyczu z 26. lutego 1902 1. 4.981, podług którego pracowało w tym 
czasie w Borysławiu 44 przedsiębiorstw z 108 rygami i 2.100 robotnikami, prócz 
2.000 robotników zajętych przy kopalniach naftowych 

Jako ważny moment podniosło starostwo tę okoliczność, że gdy w począ- 
tkach rozwoju kopalnictwa naftowego w Borysławiu przedsiębiorstwa wiertnicze 
trzymały się więcej poza obrębem części gminy zamieszkałej, to póżniej, gdy prze- 
konano się, że tereny, na których stoją domy mieszkalne, są najlepsze, przemysł 
naftowy posuwać się zaczął w głąb Borysławiu , skutkiem czego zaczęto demolować 
domy, a na ich miejsce powstały otwory wiertnicze lub budyaki pomocnicze. Z tego 
powodu wytworzyły się w licznych wypadkach bardzo zawiłe stosunki tak pod 
względem policyi górniczo-policyjnej, jako też policyi ogniowej i budowniczej. 

Wobec tego oświadczyło c. k. Namiestnictwo, że dla uregulowania tych sto- 
sunków i prawidłowego wykonywania policyi miejscowej na terenach naftowych 
w Borysławiu i Tustanowicach zachodzi konieczna potrzeba nietylko pozostawienia 
nadal rzeczondj. Inspekcyi jako organu od interesentów, t. j. właścicieli przedsię- 
biortw kopalnianych niezawisłego, lecz nadto rozszerzenia jej zakresu działania także 
na tereny naftowe. 

W końcu zaznaczyło e. k. Namiestnictwo, że byłoby skłonne ograniczyć trwa- 
nie inspekcyi czasowo, n. p. na lat 5, a po upływie tego czasu ją zwinąć, chybaby 
stosunki po latach 5 nadspodziewanie tak się wytworzyły, że dalsze istnienie inpek- 
cyi byłoby wskazane, a w takim razie na podstawie na nowo przeprowadzonych per- 
traktacyi mogłaby być znowu na pewien czas za wszechstronną zgodą przedłużona. 

Uchwałą z 6. maja 1902 Rada powiatowa przychyliła się do powyższego 
wniosku e. k. Namiestnictwa. 


Że tak gmina Borysław, jak i gmina Tustanowice nie są wstanie wykony- 
wać należycie policyi miejscowej, świadczy dowodnie okoliczność, iż głównie z tego 
powodu rozwiązane zostały w r. 1904 Reprezentacye tych gmin. 

Ustanowiony w ich miejsce tymczasowy Zarząd gminy, istnieje dotychczas, 
sprawując wszystkie czynności, do zakresu działania gmin należące, z wyjątkiem 
spraw policyi miejscowej na terenach kopalnianych przekazanych Inspekcyi kopalń. 
Ten jednak stan rzeczy nie może długo potrwać. W myśl bowiem powołanego wy- 
żej oświadczenia c. k. Namiestnietwa z 10. marca 1902 1. 25.189 trwanie obecnej 
Inspekcyi ograniczone jest jeszcze tylko do okresu około 2 lat, poczem agendy po- 
mienionego organu przejść mają napowrót na Reprezentacye pomienionych gmin, co 
„ze względu na przedstawiony wyżej stan rzeczy sprowadzicby musiało smutne 
następstwa. 

Dla zapobieżenia zatem tej ewentualności przedstawił tymczasowy Zarząd 
gminny w Borysławiu w relacyi z 18. września 1905 do e. k. Namiestnictwa wysto- 
sowanej wniosek o ustawowe zaliczenie obu pomienionych gmin do gmin, podlega- 
jących ustawie gminnej z 3. lipca 1896 dz. u. kr. Nr. 51., a tem samem umożliwie- 
nie zastosowania $. 108. cyt. ust., podług którego w razie zaniedbywania lub wadli- 
wego wykonywania policyi miejscowej, sprawowanie całej tej policyi miejscowej lub 
pewnej jej części poruczone być może na czas, z góry oznaczony, komisarzowi rzą- 
dowemu, ustanowionemu przez polityczną władzę powiatową względnie krajową, za 
zgodą Wydziału powiatowego względnie Wydziału krajowego. 

Zaliczenie gminy Borysław do gmin podlegających wyżej cytowanej ustawie 
gminnej jest zdaniem pomienionego wyżej Zarządu gminnego także i z innych wzgle- 
dów w zupełności uzasadnione. Podłng ostatniego spisu ludności, liczy Borysław 
11.681 mieszkańców i 1.400 domów mieszkalnych, przeszło 400 sklepów i 100 do- 
mów gospodnich, posiada 3 kopalnie wosku i sto kilkadziesiąt kopalń naftowych, 
które prócz kilkuset urzędników zatrudniają około 7.000 robotników, zatem prawie 
dwa razy więcej jak w r. 1903, nadto istnieją w Borysławiu dwie fabryki narzędzi 
wiertniczych, dwia rafinerye nafty, krajowa szkoła górnieza 1 wiertnicza, kościół, 
cerkiew, 5 klasowa szkoła mieszana, do której uczęszcza około 1.500 dzieci, 4-klasowa 
szkoła męska fundacyi br. Hirscha, eraryalny nrząd pocztowy i telegraficzny, telefon 
z 58 miejscowemi stacyami telefonicznemi, oddział straży skarbowej i posterunek 
c. k. żandarmeryi, apteka, dwa szpitale kas brackich, szpital gminny, rzeźnia, 3 leka- 
rzy, weterynarz, targi tygodniowe, oświetlenie elektryczne na przestrzeni 5 kilome- 
trów, wreszcie chodniki i inne inwestycye. 


Podług budżetów gminnych wynosiły: 
W roku 1908. 


Dochody: a) własne y ; ; i . a 3 16.263 K 17 g 
b) zaległe dodatki . s - - s ; 14.000 , — p 


razem ! : 30.268 K 17 g 
Wydatki . E - : - : : > : 73.488 „ 32 „ 


niedobór . É 43.175 K 15 g, 
na którego pokrycie nałożono 500/, dodatku do podatków bezpośrednich przy- 
pisanych w kwocie 86.350 K 81 g. 


W roku 1904. 


Dochody: a) własne . s * ; a : f 17.246 K — 
b) zaległe dodatki . ; ‘ ‘ ; : 27.000 , — 


razem k : 44,000 K — g 
Wydatki . ; s 2 ; : ; 99.984 „ 45 „ 


niedobór . : 55.738 K 45 g, 
na pokrycie którego nałożono również 50% dodatku do podatków bezposre- 
dnich przypisanych w kwocie 119.096 K 90 g.: 


W roku 1905. 


Dochody: a) własne . . .  . 20.541 K 92 g 
b) zalegle dodatki . - . - o : 12.000 , — 


razem © - 32.541 K 92 g 
Wydatki ; ; : ß ‘ ; . : „1059177, 50 s 


niedobór . a 73.375 K 94 g 
znajduje pokrycie w 50°/, dodatku du podatków bezpośrednich przypisanych 
w kwocie 146.751 K 88 g. 
Podług inwentarza za rok 1904 stan czyny majątku gmin- 
nego wynosił . * . , - | : F i : 


187.775 K 52 g 


bierny . c : o e c o 5 e i 25.021 „ 14, 
przewyżka stanu czynnego . ; . 112.754 K 38 g 
Majątek gminny stanowią: 
1. Grunta w obszarze 102 arów 42m wartości . 17.000 K 
2. Budynki : > i ' : 74.600 „ 
3. Prawa i przywileje : h : e i 6.500 „ 


4. Kapitaly 5 5 4 N 5 24.266 „ 

Przez zaliczenie gminy Borystaw do gmin podlegających wspomnianej wyżej 
ustawie gminnej z roku 1896 nie wynikną dla gminy żadne znaczniejsze ciężary i 
wydatki administracyjne. 

Już obecnie bowiem personal służbowy gminy jest liczny i odpowiednio do- 
towany, a wydatki połączone z utrzymaniem tego personalu dosięgły w roku 1905 
kwoty 50.000 K t. j. połowy wszystkich wydatków. 

Zresztą, jak wykazano powyżej, siła podatkowa gminy wzrasta niepomiernie, 
a podług urzędowego wykazu z 25. września 1905 dosięgła już kwoty 259.890 K. 

Podobne stosunki istnieją w Tustanowicach. 

A Gmina ta z przysiółkiem Wolanka położonym na granicy Borysławia przy- 
biera według pomienionej wyżej relacyi Zarządu gminnego z każdym dniem ze względu 
na rozwijający się przemysł naftowy i woskowy wyglądi charakter miasta Pobudo- 
wano przeważnie w części zwanej Wolanka przeszło 100 domów krytych blachą 
lub dachówką; istnieje tam wspaniały kościół, cerkiew gr. kat., urząd pocztowy, pu- 
bliczną mównica telefoniczna, szpital kasy brackiej. zaprowadzono po części oświetle- 
nie elektryczne tak na ulicach jak i w domach prywatnych, pobudowano znaczną ilość 
dużych domów dla pomieszczenia urzędników górniczych i robotników kopalnianych; 
istnieje nadto w Tustanowicach kilkadziesiąt sklepów; założono kilkadziesiąt szy 
bów naftowych, a prócz tego znaczną ilość przedsiębiorstw przemysłowych, mających 
z przemysłem naftowym i woskowym bezpośrednią łączność. Ruch naftowy i wo- 
skowy w pomienionej gminie z każdym dniem się wzmaga, skutkiem czego Tustano- 
wice już obecnie mają warunki miasteczka, 


Podług budżetów gminnych wynosiły: 
W roku 1908. 


Dochody : ; x o a ; : s 3.017 K 60 g 
Wydatki E a ; 2 4 3 : : ; 4.785 „ 19 , 
niedobór . ` 1.767 K 59 g 


pokryty 280/, dodatkiem do podatków bezpośrednich przypisanych w kwocie 
7.851 K 48 g. 


W roku 1904. 


Dochody i s 5 3 : 5 5 : 4.217 K 60 g 
Wydatki ; ; $ E o : : y 6.558 „ 82 , 
niedobór . - 2.336 K 22 g 


pokryty 24°/, dodatkiem do podatków bezposrednich przypisanych w kwocie 
9.795 K 87 g. 
W roku 1905. 


Dochody ‘ e : 5 : ; : : a 9.309 K 60 g 
ROT en a 
niedobór . 6 4.332 K 50 g, 


na którego pokrycie nałożono B00/, dodatek do podatków bezpośrednich przy- 
pisanych w kwocie 8.666 K 10 g. 

Podług inwentarza za rok 1904 wynosił: 
stan czynny majątku gminnego : E ; . : . 948,226 K — g 
stan bierny ¿ o o : A : ; a e — nu E 
Główny majątek gminy stanowią grunta wydzierżawiane pod exploatacye 
olejów skalnych, których wartość podano w inwentarzu na 800.000 K. 

Prócz tego posiada gmina ulokowany w Kasie pożyczkowej Wydziału powia- 
towego w Drohobyczu kapitał w kwocie 99.872 K 02 g, uskładany z 90/, dochodu 
brutto z wydobywanych produktów naftowych, — nadto siła podatkowa gminy wzro- 
sła w ostatnich czasach również niepomiernie; gdy bowiem z końcem roku 1904 wy- 
nosiła, jak wyżej podano, kwotę 8.665 K 10 g, to podług urzędowego wykazu z 26. 
września 1905 wzrosła obecnie do kwoty 17.094 K. 

C. k. Namiestnictwo w piśmie z 22. września 1905 l. 138.222 oznajmiło, że 
uznaje zupełną słuszność motywów przytoczonych w powołanej wyżej relacyi Za- 
rządu gminnego w Borysławiu i że wniosek tego Zarządu usilnie popiera. 

Z uwagi zatem, że Borysław i Tustanowice mają wszelkie warunki, aby 
były zaliczone do wyższej kategoryi gmin objętych ustawą z 8. lipca 1896 dz. u. 
kr. Nr. 51, pomiędzy któremi znajdują się również gminy wiejskie, z uwagi, że 
w ten sposób możliwe będzie zorganizowanie odpowiedniej policyi, ewentualnie za- 
stosowanie odpowiednich w ustawie wskazanych środków zaradczych, Wydział kra- 
jowy wnosi: 

Wysoki Sejm raczy uchwalić załączony "|. projekt ustawy. 


Z Rady Wydziału krajowego Królestwa Galicyi i Lodomeryi 
wraz z Wielkiem Księstwem Krakowskiem. 


Marszałek krajowy : 
St. Badeni, m. p: 


Sprawozdawca : 


Dr. Józef Wereszczyński, m. p. 
Członek Wydziału krajowego. 


Ustawa 


zeama ar a o zaliczeniu gmin Borysław i Tustanowice powiatu dro- 
hobyckiego do miejscowości objętych ustawą z 3. lipca 1896 dz. u. kr. Nr. 51. 


Zgodnie z uchwałą Sejmu Mojego Królestwa Galicyi i Lodomeryi z Wiel- 
kiem Księstwem Krakowskiem postanawiam, co następuje: 


Art. I. 


Gminy Borysław i Tustanowice powiatu drohobyckiego za- 
liczone zostają do miejscowości objętych ustawą gminną z 3. 
lipca 1896 (dz. ust. kraj. Nr. 51 z r. 1896). 


Art. IL 


Wykonanie niniejszej ustawy poruozam Mojemu Ministrowi 
spraw wewnętrznych. 


